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Bakgrund

Gallande kommunomfattande 6versiktsplan for Odeshégs kommun &r
Framtid Odeshdgs kommun Oversiktsplan 2010-2030 som antogs i
kommunfullméktige 25 oktober 2010. Till dversiktsplanen har ett tematiskt
tillagg om vindbruk Vindkraftsprogram — riktlinjer for utbyggnad av
vindkraft i skogsbygden och 6vergdngsbygden antagits av
Kommunfullmé&ktige den 29 september 2014.

Oversiktsplanerna ska uttrycka kommunens vilja och fungera som viktiga
styrdokument for markanvéandning och bebyggelseutveckling. Det ar darfor
viktigt att de &r aktuella. Under varje mandatperiod ska kommunfullméktige
minst en gang ta stallning till om dversiktsplanerna ar aktuella eller ej, en sa
kallad aktualitetsprovning.

Aktualitetsprovning

Kommunstyrelsen gav byggenheten i uppdrag att inleda en
aktualitetsprovning i mars 2015. | juni 2017 beslutade kommunfullmaktige
att godkanna aktualitetsprévningen av oversiktsplaner i Odeshdgs kommun.
Sammanfattningsvis visar aktualitetsprovningen att
e den kommunévergripande Gversiktsplanen Framtid Odeshdgs
kommun Oversiktsplan 2010-2030 tillsammans med det tematiska
tillagget Vindkraftsprogram — riktlinjer for utbyggnad av vindkraft i
skogsbygden och dvergangsbygden, trots vissa brister, anda kan anses
vara aktuell och fortsatta gélla.
e Men, ett inledande arbete ska paborijas for att ta fram en ny
kommunomfattande 6versiktsplan som kan antas under kommande
mandatperiod.

Ny Oversiktsplan

Arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan har paborjats i och med denna
projektplan. Som grund for projektplanen har Aktualitetsprovningen arbetats
in for att satta ramarna for kommande Oversiktsplanearbete som forvantas ta
tva till tre ar.

Uppdrag och syfte

Uppdraget &r att ta fram en ny kommunomfattande dversiktsplan for
Odeshogs kommun.

De i aktualitetsprovningen viktiga fragor att jobba vidare med tillsammans
med de delar i gallande 6versiktsplan som identifierats som inaktuella
kommer att ligga till grund for uppdraget.

Oversiktsplanen ska uppfylla plan- och bygglagens krav pé innehall samt
upprattas enligt den process med dialog med medborgare m.m. genom
samrad och utstallning som ocksa regleras i lagstiftningen.

Oversiktsplanens syfte ar att redovisa malsattningar och riktlinjer som
vagledning och stdd i beslut om anvandningen av mark och vatten samt for
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hur den bebyggda miljon ska utvecklas och bevaras. Planen ska utgéra
tydliga spelregler for samhéallsbyggandet.

Planprocessen och framtagandet av planen inom organisationen &r ocksa ett
syfte i sig. Planen ska vara val férankrad hos politiker, tjansteman och
allmanhet. Darmed skapas deltagande och forstaelse for vagval och
prioriteringar vilket underlattar planens genomférande.

Ambitionen ar att politisk samsyn ska rada kring planen sa att
oversiktsplanen ska kunna halla under lang tid (mer &n en mandatperiod).

Mal
e Oversiktsplanen ska pa ett tydligt satt konkretisera hur kommunens
vision kan realiseras genom den fysiska planeringen.

e Oversiktsplanen ska ha en positiv anda och fokusera pé utveckling
och mojligheter. Tillvéaxtplan.

o Oversiktsplanen ska innehalla tydliga riktlinjer och
rekommendationer for kommande lovgivning och arendeprdévningar
inom kommunen och andra myndigheter.

e Oversiktsplanearbetet ska vara transparent och dess innehéll ska
forankras genom dialog med medborgare, politiker, tjansteman,
néringsliv, foreningar och intresseorganisationer.

e Oversiktsplanens innehall ska vara lattillgangligt och anpassat till
mottagaren att saval allmanheten som politiker, kommunala
tjansteman och ovriga externa parter forstar dess innebord.

e Oversiktsplanen ska visa pa tatortens betydelse for kommunen men
aven byarnas och landsbygdens styrkor och utvecklingsméjligheter.

e Oversiktsplanen ska tydliggéra Iangsiktiga investeringsbehov och
vagleda infor prioriteringar.

Planens huvudstruktur

Oversiktsplanen huvudsakliga upplagg kommer att félja Boverkets
rekommendationer om upplagg for éversiktsplan:

e Utvecklingsstrategi
e Markanvéandning
e Hansyn

Identifierade viktiga fragor

Fragor som i ett inledande skede ar aktuella att belysa i
oversiktsplanearbetet. Ytterligare fragor kan tillkomma under resans gang
och fran den tidiga medborgardialogen.

e Kommunvision

e Hallbar utveckling i Odeshog kommun



e Fordjupning Odeshdgs tatort

e FOrdjupning Hastholmens tétort

e Utvecklingsmgjligheter i alla kommundelar

e Turism i regionalt perspektiv

e Kommunikationer ur ett arbetsmarknadsperspektiv

e Ostgotaporten som nod

e Vindbruk

e LIS-omraden (Landshygdsutveckling i strandnara omraden)
e Miljo, hélsa, sakerhet och risker

e Teknisk forsorjning (Vatten och avlopp, Elnét, fiber)

e Natur och gronstruktur

e Kulturmiljo

e Bebyggelse pa landsbygden — riktlinjer for lovgivning
o Trafik (Gang, cykel, bil, kollektivtrafik)

e Konsekvenser (ekonomiska, miljomassiga och sociala)

e Hansyn till riksintressen

Relevanta utredningar, planer och program

Parallella kommunala utredningar, planer och program

Det finns andra kommunala planer och program som kan vara helt eller
delvis relevanta att bevaka och inarbeta i dversiktsplanen. De i dagslaget
identifierade planer och program som &r viktiga att samordna arbetet med é&r:

Utredningar, plan, program  Ansvarig for framtagandet

Besoksnaringsstrategi Teknik och néringslivsforvaltningen
Naturvardsprogram Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Inventering gronstruktur Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
tatorterna

Vatten och avloppsplan och Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Dagvattenstrategi Teknik och naringslivsforvaltningen
Klimat- och energiplan Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Kommunalt Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
bostadsforsorjningsprogram

Lokalforsorjning for Kommunledningsforvaltningen/resp.
kommunala verksamheter berdrd férvaltning

Parkeringsinventering och Teknik och néringslivsforvaltningen
behov

Handelsutredning Teknik och naringslivsférvaltningen



Trafikutredning Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningen

Ovriga planer och program
e Regionalt utvecklingsprogram/Regional utvecklingsstrategi

e Agenda 2030

Avgransning
Oversiktsplanen kommer inte att omfatta:

e Rekommendationer for kommundvergripande mal som inte har
nagon tydlig koppling till den fysiska planeringen.

Intressenter

Interna
e Samtliga forvaltningar och bolag inom kommunen

e Politiker i kommunstyrelsen
e Politiker i 6vriga ndmnder

Externa
e Boende i kommunen (alla dlderskategorier)

e FOretag och naringsidkare

e Foreningar, intresseorganisationer och byalag
e Inpendlare

e Inflyttare

Myndigheter
e Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14n

e Region Ostergétland och Region Jonkdping
o Ostgotatrafiken och Jonkdépings lanstrafik

e Grannkommuner

Genomfdrandet

Organisation
Bestallare av uppdraget & Kommunstyrelsen.

Projektledning
Projektgruppen med Rebecka Béck som projektledare och Erik Blomdahl

som planarkitekt har ansvaret for planering, utférande och uppféljning av
framtagandet av Oversiktsplanen.

Allt producerat material i form av text, kartor och illustrationer kommer
projektgruppen att ansvara for. | amnesspecifika fragor forvantas deltagare i
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en utvidgad arbetsgrupp att bidra med innehall. Projektgruppen anpassar
arbetssattet utifran vad som anses vara lampligast for den specifika fragan
eller temat. Projektgruppen kan komma att anvanda styrgruppen,
referensgruppen och arbetsgruppen i workshops.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen bestar av tjansteman fran alla forvaltningar. Deltagare i
arbetsgruppen forvantas aktivt bidra med innehdll och underlag for det
sektorsomrade man ansvarar for:

e Vard och omsorg

e Skola

e Miljo och natur

e Bygglov

e Infrastruktur (kommunikationer, bredband)
e Ré&ddningstjanst

e Naringsliv

e Turism

e Drift, gata, park

e VA

Politisk styrgrupp

Styrgruppen ansvarar for att godké&nna det framtagna forslaget for att stallas
ut pa samrad samt utstallning. Styrgruppen forvantas att under framtagandet
av oversiktsplanen ta inriktningsbeslut i delfragor samt att delta pa
eventuella workshops.

Kommunstyrelsen (KS) + Milj6é och byggnamnden presidiet

Ledningsgrupp

Ledningsgruppen ansvarar for forankring och resursplanering inom
respektive forvaltning. Ledningsgruppen forvantas ocksa vara delaktig i
framtagandet av 6vergripande visions- och malarbete samt
genomforandedelarna. Referensgruppen kommer att delta pa eventuella
workshops.

Kommunchefens ledningsgrupp

Medborgardialog

En tidig dialog med allménheten och intresseféreningar ska genomforas for
att engagera och intressera medborgarna och aktdrerna i kommunen.

Medborgarna kan bidra med mycket faktaunderlag och vérdefull

lokalkunskap till planen och &ven bidra med idéer om hur man kan utveckla
orten, byn eller kommundelen som man bor i om t.ex. lampliga omraden for
bostadsbebyggelse, turistanldggningar, okad tillgdnglighet till strander m.m.

En forsta bred medborgardialog avses genomféras innan det finns ett fardigt
planforslag.
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Utover en medborgardialog kommer dialog att féras med identifierade
intressenter som ar:

e Boende i kommunen

e Politiska partier

e FoOretag och naringsidkare

e FOreningar, intresseorganisationer och byalag
e Skolungdomar

e Inpendlare och inflyttare

I planprocessen ingar sedan att dialog ocksa ska genomforas under
samradsskedet och utstallningsskedet.

For att genomfora medborgardialog samt aktiviteter i samband med samrad
och utstélining kommer kommunens kommunikator att involveras.

Projektadministration

Motesanteckningar fors vid projektméten néar avgorande beslut tas for
fortsatt arbete.

Allt arbetsmaterial sparas i en gemensam projektmapp som finns tillganglig
for alla i projektgruppen och i arbetsgruppen.

Projektrapportering

Staende punkt pa méten i KS bokas in for projektrapportering. Vid behov
kan ytterligare méten hallas.

Avvikelse i tidplan och budget rapporteras till KS vid behov.

Slutprodukt
En Gversiktsplan bestar av markanvandningskartor samt beskrivningar i text.

Allt material som tas fram till dversiktsplanen ska vara mojligt att skapa en
helt digital 6versiktsplan.

Ambitionen &r att ta fram foljande:
e Digitala dversiktsplan
e Populérversion
e (Samlat PDF-dokument)

Projektets avslut och uppfdljning

Kommunstyrelsen fattar beslut om att godkanna forslag till dversiktsplan for
samrad respektive utstéllning.

Slutligt godkannande, antagande av planen, beslutas av kommunfullméktige.
Detta beslut utgor projektets avslutning.

For att sakerstalla att dversiktsplanens ambitioner genomfors i sa stor
utstrackning som ar mojligt bor ett system tas fram for hur olika atgarder och
inriktningar kan arbetas in i ndmndernas planeringsdirektiv och
uppfoljningar.



Projektrisker

Risk

Andrade forutsattningar i
uppdraget

Att det 1aggs till flera och otydliga
fragor att 16sa inom
oversiktsplanearbetet som riskerar
att skjuta pa tidplan och budget.

Hitta ratt niva

Enstaka fragor kan ta mycket tid och
bli for detaljerade i sin karaktar.

Resursbrist

Tid och engagemang fran
projektgrupp och arbetsgrupp laggs
pa andra projekt.

Bemanning

Projektet har en lang process och
deltagarnas delaktighet kan paverkas
av foraldraledighet, sjukdom eller
avlutad anstéllning.

Budget

Ansokta medel for utredningar inte
blir beviljade

Externa leveranser

Invantande av kunskap fran annan
part.

Politisk oenighet

Den politiska styrgruppen ar oenig
och kan inte komma till beslut som
behovs for projektets fortskridande.
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Forslag pa atgard

Framtagande av denna
projektplan. Det ar viktigt att
involverade kénner till vilka
projektforutsattningar som finns.

Avstamning i
styrgrupp/ledningsgrupp.

Sékerstalla genom ledningsgrupp
att deltagare i arbetet ges tid att
fullfolja sina uppdrag.

Forankra och sprida kunskap om
arbetet och delresultat inom
arbetsgrupper for att underlatta
vid ev. behov av éverlamning.

Strukturera och gora
arbetsmaterial latt tillgangligt.

Sékerstélla budget och arbeta
utifran givna medel.

Tydlig kommunikation vid
bestéllning av utredning,
arbetsmoten om vikten att halla
inldmningstider. Folja upp
atgarder fran minnesanteckningar.

Genom kontinuerliga
avstamningar i tidiga skeden.



Tidplan
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Tidplanen ar preliminar. Avvikelse rapporteras till KS vid behov.

Projektmoment

Uppstart, projektplanering
Framtagande av planeringsunderlag
Tidig medborgardialog

Utredning och analys infor samrad
Fardigstallande av samradsmaterial
Samrad

Revidering och fardigstéllande av
Utstallning

Justering efter utstéllning
Antagande

Laga kraft

Oversiktlig tids- och kostnadsuppskattning

Kostnadspost

Interna kostnader
Miljo- och byggnadsforvaltningen
Teknik och néringsliv

Kommunledningsférvaltningen inkl
Réaddningstjanst

Socialférvaltningen

Bildnings-, kultur, och
fritidsforvaltningen

Externa kostnader
Trafikutredning

Kulturmiljésammanstallning av tidigare
inventeringar

Miljokonsekvensbeskrivning
Landskapsbildanalys
VA-utredningar
Handelsutredning
Digitalisering, tryck, annons
Totalt

Tidsperiod for genomférandet

April 2018

Maj 2018
November 2018
September 2018
Januari 2019
Mars 2019
Augusti 2019
December 2019
Mars 2020

Juni 2020

Juli 2020

Tidsatgang
(timmar)

2000
400
100

100
100

2700

Maj 2018
September 2018
December 2018
Januari 2019
Februari 2019
Juni 2019
November 2019
Februari 2010
Maj 2020

Kostnad (SEK)

100 000
100 000

150 000
100 000
200 000
100 000
150 000
900 000
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